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Zaktad Rozwoju i Polityki Lokalnej

Uniwersytet Warszawski
Kolejne ktopoty z broszura? Opinia o projekcie kart wyborczych w wyborach do Sejmu

Ekscytujace losowanie numerdw list wyborczych przypomniato o tym, ze wybory parlamentarne to
nie tylko symboliczne ,Swieto demokracji”, ale réwniez skomplikowane przedsiewziecie
organizacyjne, wymagajace serii wielu technicznych decyzji, np. wifasnie przypisania komitetom
numerdéw list wyborczych albo druku milionéw kart do gtosowania. Ostatnie wybory samorzadowe
(fatalne pod wzgledem organizacyjnym i wizerunkowym) przypomniaty wszystkim, ze czasem
pozornie nieistotne, techniczne drobiazgi majg znaczenie — nie tylko dla komfortu obywatela idgcego

do wyboréw, ale réwniez dla legitymizacji wybordow i autorytetu panstwa.

Wiele wskazuje na to, ze zbroszurowanie kart wyborczych w 2014 r., w potgczeniu z niskg rangg
wyboréw witadz powiatowych i wojewddzkich, a takze ze staba informacjg dla wyborcéw,
przysporzyto dodatkowych gtoséw niewaznych, a takze pomogto uzyskac lepszy wynik komitetom
umieszczonym na pierwszych stronach kart wyborczych. Technikalia wptynety na wyniki wyboréw,
cho¢ przeciez takiego wptywu nie chcemy. Jesli wybory sg po to, zeby obywatele mogli wyrazi¢ swoje
preferencje i wytoni¢ reprezentantéw, to technika gtosowania powinna by¢é mozliwie ,przezroczysta”
wobec tych preferencji. Przed zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi zasadne sg wiec nie tylko
pytania o to, kto je wygra, ale rowniez pytania o to, czy bedzie nam tatwo gtosowac i liczy¢ gtosy. Czy
jest mozliwy ponowny ,kryzys broszurowy” w zblizajgcych sie wyborach do Sejmu? | czy karty do

gtosowania w Polsce sg dobrze zaprojektowane?

Krotka odpowiedZz brzmi: katastrofy najpewniej nie bedzie, choé z pewnoscig lekcji po wyborach

samorzgdowych jeszcze nie odrobilismy.

Po pierwsze, wyborcy idgcy do wyboréw parlamentarnych sg duzo bardziej zdecydowani na kogo
oddac¢ gtos niz w wyborach samorzadowych. Raczej niewielu péjdzie na wybory, zeby jedynie
wstrzymacd sie od gtosu. A czesc¢ gtosdw niewaznych w wyborach samorzadowych to byty wiasnie

gtosy wstrzymujacych sie od decyzji — ludzi ktorzy 16 listopada 2014 r. poszli na wybory wybrac

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezyfiska [0a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl .

WWW.MASZGLOS.PL FUNDACIA
. BATOREGO




masz gtos
masz wybor

swojego woijta i radnego gminnego, ale na radnego powiatowego czy wojewddzkiego juz gtosowad

nie chcieli albo gtosowali zupetnie przypadkowo, jakby od niechcenia.

Po drugie, karty wyborcze w formie broszury byty stosowane juz we wczes$niejszych wyborach do
Sejmu, cho¢ niekonsekwentnie: w niektérych okregach broszur nie byto, bywato tez ze listy
kandydatéw byty umieszczone w dwdch kolumnach na jednej stronie. Swojg drogg, trudno to
zagadnienie systematycznie przestudiowaé, bo PKW nie gromadzi wzorcowych kart wyborczych
stosowanych w kolejnych wyborach. Odsetek gtoséw niewaznych w wyborach do Sejmu w 2011 r.
wzrdst wyraznie w poréwnaniu z 2007 r. i wynidst 4,5% - to duzo, ale nie robi takiego wrazenia jak

18% w ostatnich wyborach do sejmikéw wojewddztw.

Z drugiej strony, wybory parlamentarne to gra o duzg stawke, zwtaszcza gdy — tak jak obecnie —
przewaga ktéregos z obozéw nie jest jednoznaczna. Stad wszystkie nieprzewidywane rezultaty
gtosowania, w poréwnaniu z sondazami lub w poréwnaniu z poprzednimi wyborami beda wzbudzac
kontrowersje, a odpowiednio zinterpretowane przez politykéw mogg znowu delegitymizowad proces

wyborczy. Ryzyko jest wiec ciggle obecne.

Karty wyborcze, na ktorych bedziemy gtosowaé w zblizajgcych sie wyborach sejmowych przeszty
jedynie powierzchowny lifting, a nie fundamentalng zmiane. Nowe wzory kart do gtosowania
uchwalita Panstwowa Komisja Wyborcza 9 czerwca 2015 r. Karta w wyborach do Sejmu ma by¢
ksigzeczka formatu A4, przy czym inaczej niz w wyborach samorzagdowych — na pierwszej stronie nie
bedzie od razu pierwszej listy kandydatow (dlatego komitet wyborczy, ktory wylosowat numer 1 tym
razem nie powinien mie¢ specjalnych powoddéw do radosci). Na pierwszej stronie karty ma sie znalez¢

instrukcja gtosowania, na kolejnej spis tresci, a dopiero potem listy kandydatéw utozone w kolejnosci.

Spis tresci na karcie wyborczej to ryzykowna nowinka. Dobrze zaprojektowany mogtby zwiekszy¢ jej
czytelnosé, zle zaprojektowany — moze wprowadzaé szum informacyjny. Btedem jest, ze spis tresci
bedzie ztozony w zasadzie identyczng czcionka jak listy kandydatéow. Nie mozna wykluczyé, ze jakas
cze$¢ wyborcow zechce postawi¢ krzyzyk przy nazwie preferowanej partii, na spisie tresci, nie
zagladajac na kolejne strony broszury (taki gtos bedzie oczywiscie niewazny) i nie zauwazajac braku
kratki na krzyzyk. Wiekszy ktopot wigze sie z tym, ze numery stron zbroszurowanej karty wyborczej,
do ktdrych bedzie odsytaé spis tresci w wiekszosci przypadkéw nie bedg odpowiadaé numerom list

wylosowanym przez komitety wyborcze. Lista numer 3 moze by¢ na stronie 5, a lista numer 20 na
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stronie 11. A wiadomo nie od dzisiaj, ze komitety w kampanii wyborczej uzywaja numerdw list jako
waznych identyfikatoréw, zachecajacych wyborcéw do gtosowania na ,liste numer 7”7, ,kandydata

numer 5 z listy numer 5” itd.

Instrukcja na naszych kartach wyborczych nadal jest napisana dos¢ hermetycznym, prawniczym
jezykiem. We wzorze opublikowanym w ,,Monitorze Polskim” liczy 8 linijek tekstu, w tym jedna linijka
to definicja krzyzyka: ,,Przez znak ,x” nalezy rozumie¢ dwie przecinajace sie linie w obrebie kratki”. Te
samg tre$¢ mozna przekazaé efektywniej, pokazujgc choéby symbolicznie, w jaki sposéb mozna oddac

wazny glos.

W naszych kartach do gtosowania trudno jest tez zauwazy¢ hierarchie informacji. Cata tres¢ jest
zapisana czcionkg o podobnym kroju i rozmiarze. A wiadomo przeciez, ze nazwa i numer listy sg
zwykle poszukiwane w pierwszej kolejnosci i powinny sie najbardziej rzuca¢ w oczy, dopiero potem
wyborca skupia sie nad nazwiskami kandydatéw. Nazwy list sg zapisane w petnej formie, cho¢
wiadomo, ze ludzie tatwo rozpoznajg partie po skrétach ich nazw (PO, PiS, PSL itd.). Poza tym, kratki

przy nazwiskach kandydatow mogtyby by¢ wieksze.
Czy nasze karty do gtosowania muszg tak wygladac?

Panstwowa Komisja Wyborcza ma pewne pole manewru w tej kwestii. Wykorzystata je tylko
w niewielkim stopniu. Mimo ktopotéw, jakich przysporzyty wybory samorzagdowe w listopadzie 2014
r. nasza administracja wyborcza nie skorzystata z ustug zadnego profesjonalisty od projektowania
graficznego lub komunikacji, polegajac na wtasnych zasobach. Projektujemy w naszym kraju
opakowania paréwek i serkdw homogenizowanych, systemy informacji przestrzennej w miastach i na
lotniskach. MoglibySmy porzadnie zaprojektowaé réwniez karty wyborcze, biorgc pod uwage nie

tylko wymogi formalne, ale réwniez komfort gtosujgcego obywatela i cztonkéw komisji liczacych

gtosy.

Czes¢ wymagan wobec kart wyborczych wynika jednak z zapisow Kodeksu Wyborczego i zmieni¢ je
moze wytagcznie parlament. Niestety, postowie uptywajacej kadencji oraz prezydent Bronistaw
Komorowski byli w stanie zajgé sie jedynie kosmetyczng nowelizacjg kodeksu wyborczego. Ta
nowelizacja skupita sie ostatecznie na innych kwestiach — przezroczystych urn wyborczych i zaproszen

do udziatu w wyborach.

Gdyby w najblizszym czasie w Polsce zmienit sie fundamentalnie system wyborczy, np. poprzez
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wprowadzenie ordynacji mieszanej, fundamentalnie zmienityby sie réwniez i karty wyborcze — jest
szansa, ze przy tej okazji statyby sie czytelniejsze. Zatézmy jednak, ze fundamentalna zmiana systemu
wyborczego jest na razie mato prawdopodobna. Wyglada na to, ze feralne referendum w sprawie
JOW-6w bardziej oddalito niz przyblizyto szanse na gruntowng zmiane w tym zakresie. Trudno bedzie
wréci¢ do tej dyskusji w najblizszym czasie, bo politykom, ktérym na zmianach nie zalezy tatwo
bedzie uzyé argumentu ,zajmijmy sie realnymi problemami, ludzi to przeciez nie interesuje”. Nie

bedzie pewnie miejsca na argumentowanie, ze referendalne pytania byty Zle postawione.

Gtéwne, systemowe Zrédto problemdéw z naszymi kartami wyborczymi to nasz ksztatt ordynacji
proporcjonalnej z gtosem preferencyjnym. Problem polega na tym, ze na listach wyborczych jest za
duzo kandydatow. Kodeks wyborczy pozwala komitetom zarejestrowac listy liczagce az dwukrotnie
wiecej kandydatéw niz wynosi liczcba mandatéw do obsadzenia w danym okregu. Na przyktad
w najwiekszym, 20-mandatowym okregu warszawskim kazda lista moze liczy¢ maksymalnie 40
kandydatéw. Najwieksze partie wykorzystujg ten limit do maksimum praktycznie w kazdym okregu,
cho¢ i tak wiadomo, ze nie ma w Polsce okregu w ktérym jedna partia zdobytaby wszystkie mandaty.
tatwo obliczy¢, ze w okregach wyborczych, w ktdrych rejestruje sie kilkanascie list, kandydatéw jest
nawet ponad 200. | przede wszystkim dlatego karta musi wygladaé jak ksigzeczka. Wiadomo, ze
bardzo wielu kandydatéw nie ma szans na otrzymanie mandatu, a nawet nie prowadzi aktywnej
kampanii wyborczej. Sg tylko po to, zeby maksymalizowac liczbe gtoséw oddanych na liste wyborcza.
Jarostaw Flis nazywa ich ,naganiaczami” — pracujg na to, zeby mandaty otrzymali ,strzelcy”,
znajdujacy sie na miejscach mandatowych. Dajg przy okazji trudng do spetnienia obietnice, ze gtosy
oddane na konkretnych kandydatow przetozg sie na mandaty wtasnie dla nich (ostatecznie dostang je

tylko najlepsi z list).

Jesli chcemy mie¢ czytelniejsze karty, powinnismy przede wszystkim skréci¢ listy wyborcze,
ograniczajac liczbe kandydatéw na liscie maksymalnie do liczby mandatéow pozostajgcych do

obsadzenia w okregu (ewentualnie powiekszonej o 1).

Drugim powodem, dla ktdérego uzywamy kart zbroszurowanych jest wynikajagca z kodeksu
wyborczego konieczno$¢ przystosowania ich do tzw. naktadek Braille’owskich, ktére umozliwiajg
samodzielne oddanie gtosu osobom niewidomym. Problem zbroszurowanych kart wyborczych
i naktadek dla oséb niewidomych mégtby rozwigza¢ inny sposdéb gtosowania. Wart rozwazenia jest
taki sposdb gtosowania, w ktorym wyborcy zapisywaliby tres¢ gtosu na jednej tylko stronie, poprzez

wpisanie lub zaznaczenie numeru listy oraz numeru kandydata. Spis kandydatow madgtby znajdowac
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sie wéwczas na kolejnych stronach. Mégtby by¢ tylko dodatkiem do wtasciwej karty, nie musiatby by¢

nawet wrzucany do urny wyborczej.

Przy okazji mozna by zrezygnowac z precyzyjnego definiowania krzyzyka w kodeksie wyborczym.
Jakas czes¢ wyborcéw — wbrew instrukcjom — glosuje wstawiajgc w kratce znak inny niz ,X".
Wyraznie i jednoznacznie wskazuje zatem swojg preferencje, ale gdy dwie linie nie przecinajg sie

w kratce, taki gtos jest niewazny.
Co mozna zrobié?

W krétkim czasie — przed wyborami do Sejmu — PKW, media oraz organizacje pozarzagdowe powinny
skupi¢ sie na kampanii informacyjnej, pokazujgcej nowy wzér kart wyborczych oraz instruujacej jak
nalezy gtosowa¢, zeby oddany gtos byt wazny. W szczegdlnosci, nalezy przypominaé o zasadzie ,jeden
gtos w catej broszurze” i pokazywaé, gdzie na karcie wyborczej moina znalezé odpowiednie

informacje.

W dtuzszym czasie — juz po wyborach — musimy wrdci¢ do dyskusji o polskim systemie wyborczym.
Dtuzszy czas (3 lata) bez planowych ogdlnopolskich wyboréw to dobra okazja, zeby pomyslec
o kompleksowych zmianach. Nawet jesli nie wystarczy woli politycznej do zmian fundamentalnych, to
warto rozwazy¢ wiele drobniejszych zmian, w tym m.in. zmian dotyczgcych sposobu gtosowania i kart
wyborczych. Dobrze by byto, gdyby PKW skorzystata z zewnetrznych specjalistéw i zaprosita do prac

specjalistdw od komunikacji, psychologéw czy grafikow.

DODATEK

Czy trudno sobie wyobrazi¢ czytelniejsze, bardziej uzyteczne karty wyborcze? Ponizej umieszczam
przyktadowe karty do gtosowania z kilku krajéw, ktére uzywajg podobnych do naszego systemoéw

wyborczych. Warto poréwnac je z projektem kart do gtosowania w najblizszych wyborach do Sejmu.
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Karta wyborcza z wyboréw parlamentarnych w 1998 r. na Wegrzech — w systemie proporcjonalnym
bez gtosu preferencyjnego wyborca wskazuje tylko liste partyjng, na ktdrg chce oddac gtos.
O kolejnosci obsadzania mandatéw decydujg partie, wystawiajgc kandydatéw w odpowiedniej

kolejnosci. Karta zawiera numery list, skréty nazw partii oraz ich logotypy. Instrukcja gtosowania

zajmuje jedna linijke.
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Senderjyllands Amts
3. opstillingskreds

Folketingsvalget 2001

Sest X til hejre for en listebetegnelse (et partinavn)
eller et kandidatnavn.

Saet kun ét kryds pé stemmesedlen. ?

A. socialdemokratiet

Frode Serensen
Inger Bierbaum
Dorte Dinesen

P. Qvist Jorgensen
Eva Roth

Lise von Seelen
Seren Ebbesen Skov

— 0. Dansk Folkeparti

Soren Krarup —
Kell Kristiansen ~ [—
= Jorn Larsen
- Jytte Lauridsen -
Theis Mathiasen

Niels Oluf Michaelsen Petersen s
B. Det Radikale Venstre T are Bvdhard
Nicolas Lund-Larsen B ECCRLEICe
g:;;'essa,ﬁ“""e'ycke _— Q. Kristeligt Folkeparti
Inger Harms Michael Lund Markussen

= Vibeke Christensen N
Bjarke Friis o
Knud Erik Hansen
Henning Holm

Bjarke Larsen
Henrik Larsen

c. Det Konservative Folkeparti

J—ﬁ:,;:?f\tnd,esen V. Venstre,Danmarks Liberale Parti

Bent P. Have Bjorn Scherbarth

Jens M. Henriksen Sven Buhrkall T

Bente Lassen Peter Christensen i

Lars Munk _Allan Emiliussen a
Rehk Gunnar Hattesen

Sl Dt Helga Moos i

Hans Chr. Schmidt

D. centrum-Demokraterne
Henning Nielsen & .
Henning Borchert-Jorgensen Z. Fremskridtspartiet
Helmuth Carstens Ole Jensen

Flemming Hilbschmann Heine Andresen

Holger Madsen Henning Brandt

Peter Berthel Nissen Carl Hahn

Kai Paulsen _Margit Petersen i (i
Preben Ravn

F. socialistisk Folkeparti Jens Willatzen

*S‘e%'{'.ie'fg;fe“ ©. Enhedslisten - De Rod-Gronne

_Baltser Andersen B 8
Svend Brandt

Jesper Petersen
Kirstine Rask Lauridsen ;
Jorn Ulrik Larsen _Signe Feerch
“Jorgen Jorgensen Jette Hedegaard
Mathias Gotthardsen Egon Laugesen

Niels-Erik Aaes
0. pansk Folkeparti

Seren Krarup

Kell Kristiansen

Karta wyborcza z wyboréw parlamentarnych w Danii, gdzie obowigzuje podobna do polskiej
ordynacja proporcjonalna z gtosem preferencyjnym. Wyborca glosuje jednoczesnie na partie i na
konkretnego kandydata. Karta pochodzi z okregu 7-mandatowego, w ktérym kazda partia wystawia

najwyzej 7 kandydatow. Nazwy partii s ztozone wiekszg czcionkg, zamiast numerdw listy oznaczone

sq literami.
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Karta wyborcza z wyboréw do niemieckiego Bundestagu z 2005 r. W tych wyborach (w systemie
mieszanym) wyborcy oddajg dwa gtosy — jeden na kandydata w okregu jednomandatowym i jeden na
liste partyjng w wiekszym okregu wyborczym. | ta informacja — o liczbie gtoséw, jakie posiada

wyborca — jest najwazniejszg informacja na karcie wyborczej.
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VOLITVE POSLANCEYV I1Z REPUBLIKE SLOVENIJE V EVROPSKI PARLAMENT 2014
— GLASOVANJE PO POSTI

URADNA PRAZNA GLASOVNICA

Navodilo: V desni del pravokotnega prostora na glasovnici lastnoro¢no ali na drug nacin
vpisite ime liste kandidatov za katero glasujete.

V levi del pravokotnega prostora na glasovnici lastnoro¢no ali na drug nacin lahko
vpiSete ime in priimek kandidata, iz liste kandidatov za katero ste glasovali, ki mu
dajete preferencni glas.

IF YOU WISH YOU CAN ENTER THE
NAME OF YOUR PREFERRED
CANDIDATE FROM YOUR CHOSEN
PARTY HERE

ENTER THE NAME OF THE
PARTY TO WHICH YOU
GIVE YOUR VOTE HERE

1. ) 3. 4. 5. 6. 2
L. R = NSISS 5o SDS
DRZAVLIANSKA LISTA IN -_.-_r_-:n—-—-n NSHn SLS SOCIALNI DEMOKRAT] IN STRANKA
INDEMOKRATOV ZA EVROPD | | Ty s SYRANEN- e LATA DI ORI SOLTREA . 'SLOVENSKA DEMOKRATSKA
M . - i E -
1. Jelko KACIN 1. Senko PLICANIC 1. Violeta TOMIC 1. Zmago ELINCGKPLEMENT] | 1. Igor SOLTES 1. Lojze PETERLE 1. igor LUKSIC | 1. Milan ZVER
2. Polona SAGADIN 2. Polonca KOMAR 2. Dugan PLUT 2. Sergej CAS 2. Katarina KOSAK 2. Alei HOJS 2. Tanja FAJON iz. Romana TOMC
3. Dorijan MARSIC 3. Marko PAVLISIC 3. Luka MESEC 3. Helena RUPAR 3. Boitjan HORVAT 3. Monika KIRBIS ROJS || 3. Mojca KLEVAKEKUS | | 3. Patricija SULIN
4. Faila PASIC BISIC 4. Vesna ALABER 4. Jasminka DEDIC 4. Alenka JELENOVIC 4. Mojca BLAS 4. Neia PAVLIC 4. Anton BEBLER 4. Ante LOGAR
5. Andrej LAVTAR 5. Milan DUBRAVAC 5. Janez POZAR 5. Jos ZALOKAR 5. lztok PRISLAN 5. Vida CADONIC $PELIC || 5. Marinka VOVK 5. Damijan TERPIN
6. Tatjana GREIF 6. Emina HADZIC 6. Lara JANKOVIC 6. Katarina LANGUS $ELIGO) | 6. Monja REZONJA 6. Jakob PRESECNIK 6. 6. Car NIK
7. Jure PUCKO 7. Monika BRACIKA 7. Branimir STRUKEL) 7. Jelena MILIKOVIC 7. Gregor VELICKOV 7. Ljudmila NOVAK 7. Lubica JELUSIC 7. Viasta KRMELJ
8. Sara KARBA 8. Miha ISTENIC 8. Petra REZAR 8. Folko PUCONJA 8. Diana TERNAV 8. Franc BOGOVIC 8. Patrick VLACKC 8. Andrej SIRCEL)
9. 10. . 12, 13. 14. 15. 16.
WG | Sotidarnert || Zelean. | D zares
ZARES, ZAVEZNISTVO
SLOVENSKI NAROD PIRATSKA STRANKA: ZEL Desu: NA SANJSKA SLUZBA UIBERALCEV IN DEMOKRATOV ZA|
SLOVENUE STRANKA UPOKOJENCEV EVROPO
1. Bogomil KNAVS 1. Rolando Benjamin 1. Dulan KEBER 1. Viado CUS 1. Ivo VAJGL 1. Uro URSIC 1. Joze MENCINGER 1. Darja RADIC
2. Janica MILLONIG MACTERSOA 2. Marjutka HAFNER 2. Barbara CENCIC KRAINC | | 2. Marija PUKL 2. David BRESKVAR 2. Melita 2UPEVC 2. Andrej RUS
3. Dusan Egidij 3. Damjan MANDELC 3. Martin GORJANC 3. izidor SALOBIR 3. Barbara LOZAR 3. Valerija MEDIC 3.Ivana GORNIK
KmoTIOn 4. Nataia OSOLNIK 4. Nives GRLJ 4. Ingeborg IVANEK 4. Boitjan NOVAK 4. Jerko CEHOVIN 4.Vito ROZE)
AN RRR 5. Tjada UCAKAR 5. Marko Mitja FEGUS 5. Bojan BRATINA 5. Ksenfja KORENJAKKRAMAR| | 5. Mirjam BON KLANJSCEK| | 5. Simona POTOCNIK
BN 6. Joke PIRJEVEC 6. Tamara GALUN 6. Jana JENKO 6. Andreja KORADE 6. Marjan SEDMAK 6. Matic SMREKAR,
il 7. Manca URSIC ROSAS || 7. Franc Branko VIVOD | | 7. Anton DRAGAN 7. Marko KORENJAK 7. Britta BILAC 7. Cvetka RIBARIC LASNIK
8. Lenart ZAJC 8. Andreja GALINEC 8. Marjana KOTNIK POROPAT| 8. Peter VILFAN 8. Pavel GANTAR

Karta wyborcza (z gtosowania pocztowego) zastosowana w wyborach parlamentarnych w Stowenii w

2014 r. (u goéry) oraz spis kandydatéw wg list wyborczych (u dotu). Wyborca, zeby oddac gtos wpisuje
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nazwe listy i opcjonalnie numer preferowanego kandydata.
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Projekt kart wyborczych w wyborach do Sejmu RP w 2015 r. W ksigzeczce zadrukowane beda
wyltgcznie strony nieparzyste. Pierwsza strona zawiera instrukcje, kolejna — spis tresci, dopiero po
nich nastepuja listy kandydatéw na postéw umieszczone w jednej lub dwdéch kolumnach. Catos$¢ karty

ztozona jest jedng czcionkg o mato zréznicowanej wielkosci.
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