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Warszawa, 22.05.2015
Wybory samorzgdowe pod lupa ekspertow

Karty z wyboréw samorzadowych 16 listopada 2014 zostang przebadane przez ekspertéw -
rusza projekt badawczy Fundacji im. Stefana Batorego. Dzieki wspétpracy z Naczelna
Dyrekcja Archiwéw Panistwowych i zakwalifikowaniu kart do narodowego zasobu
archiwalnego specjalisci uzyskajg dostep do materiatéw z 1000 obwodéw wyborczych.

Po wyborach samorzagdowych z inicjatywy grupy ekspertéw Fundacja Batorego podjeta zabiegi
0 uzyskanie dostepu do kart z losowo wybranych obwodéw, by sprawdzi¢ przyczyny uznania
czesci gtosow za niewazne oraz jakie znaczenie miat tzw. ,efekt ksigzeczki” (karta
zbroszurowana) dla sposobu gtosowania.

»Zaangazowanie Fundacji i wspétpracujgcych z nig ekspertow wynika z troski o stan naszej
demokracji - mowi Aleksander Smolar, prezes Fundacji Batorego - Atmosfera skandalu, ktéra
towarzyszyta wyborom samorzgdowym spowodowata u wielu obserwatoréw nie tylko
watpliwosci co do sprawnosci organizacyjnej, ale réwniez co do uczciwosci wyboréw.”

Niestety, nie udato sie przekona¢ Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach do zmiany art. 79 Kodeksu wyborczego w kierunku umozliwiajgcym dostep do
kart z wyboréw nie tylko Policji, sgdom i prokuraturze, ale réwniez badaczom.

Wyjsciem z tej sytuacji okazata sie mozliwos¢ przyjecia do zasobow archiwalnych kart
wyborczych z wylosowanych przez specjalistow obwodoéw. ,Zazwyczaj archiwa panstwowe
przejmujg z delegatur Krajowego Biura Wyborczego jedynie dokumentacje, ktéra w sposéb
syntetyczny odzwierciedla wynik wyboréw i jest okreSlona w rozporzgdzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa narodowego z 13 listopada 2013 w sprawie sposobu przekazywania,
przechowywania i udostepniania dokumentéw z wyboréw - powiedziat prof. Wiadystaw
Stepniak, dyrektor Naczelnych Archiwéw Panstwowych - w tym przypadku jednak sytuacja
wymagata ode mnie zaproponowania konkretnego rozwigzania, ktére umozliwitoby naukowcom
przeprowadzenie badan, ktérych wynik bedzie bez watpienia wazny dla rozwoju demokracji
w naszym kraju".

.Nasza inicjatywa ma wylacznie na celu przywrdcenie zaufania do mechanizméw
demokratycznych - podkresla Aleksander Smolar - Bedzie to mozliwe dzieki wnikliwej ocenie
materiatéw wyborczych, do ktérych naukowcy uzyskajg wreszcie dostep dzieki zyczliwej postawie
Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych. Za wsparcie idei dziekujemy takze Paristwowe;j
Komisji Wyborczej i Krajowemu Biuru Wyborczemu”.

Opis projektu:

Celem projektu jest kompleksowe przebadanie zjawiska gtoséw niewaznych na przyktadzie
wyboréw samorzadowych z 2014 r. oraz sformutowanie na podstawie przeprowadzonych analiz
rekomendacji dla ustawodawcy w zakresie: sposobu klasyfikacji gtoséw niewaznych
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w protokotach komisji wyborczych, techniki gtosowania - optymalnego sposobu wskazywania
preferencji przez wyborcéw, stosowania zbroszurowanych kart wyborczych, pozagdanych dziatan
edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do wyborcow w okresie poprzedzajgcym wybory,
pozadanych dziatan edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych, wskazanie zmian w szkoleniach cztonkéw komisji.

W wyborach samorzadowych w 2014 r. padta wyjatkowo duza, niespotykana wczesniej w Polsce,
liczba gtoséw uznanych za niewazne. W wyborach do sejmikéw wojewd6dztw oddanych zostato
ponad 2,5 miliona gtoséw niewaznych, co stanowi ok. 18% wszystkich oddanych gtoséw.
Zjawisko, ktére w wiekszosci krajow ma charakter marginalny - na tyle marginalny, ze badan
poswieconych gtosom niewaznym nie robi sie zbyt wiele - po wyborach z 16 listopada 2014 r.
znalazto sie w centrum zainteresowania politykéw, publicystow, badaczy i milionéw zwykiych
obywateli. Duzy odsetek gtosdw niewaznych, w potgczeniu z innymi kontrowersjami zwigzanymi
z organizacjg wybordéw, stat sie jedng z przyczyn kwestionowania ich wynikoéw i trwale podwazyt
zaufanie czesci obywateli do wyboréw, bedacych kluczowym mechanizmem demokracji
przedstawicielskiej.

Dodatkowych ktopotéw przysporzyt fakt, ze obowigzujgcy od 2011 r. Kodeks Wyborczy znidst
istniejgcy wczesniej obowigzek podawania w protokotach obwodowych komisji wyborczych
informacji o przyczynach niewaznosci gtoséw (pozostat on jedynie w przypadku wyboréw
wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast). Nie wiemy wiec doktadnie, z jakich powodéw gtosy
w 2014 r. byly uznawane za niewazne, w szczegdélnosci - jakg czes¢ gtosdw niewaznych stanowity
gtosy puste, a jakg gtosy z wieloma skresleniami. Nie jesteSmy w stanie poréwnac tej proporcji ze
znanymi z wczesdniejszych wyboréw samorzgdowych. Bez doktadniejszej wiedzy o przyczynach
uznania gtoséw za niewazne, nie jesteSmy w stanie odnie$¢ sie m.in. do kwestii, jaki wptyw na
odsetek gtoséw niewaznych miat projekt karty do gtosowania (w 2014 r. zastosowano karte
zbroszurowang we wszystkich wyborach odbywajgcych sie wg reguty proporcjonalnej) oraz tres¢
instrukcji dla wyborcoéw przygotowanych przez Paristwowg Komisje Wyborcza.

Bez analizy pojedynczych kart wyborczych nie jesteSmy w stanie roéwniez oceni¢, czy
zastosowanie zbroszurowanych kart wyborczych mogto wptywaé na wynik komitetu
umieszczonego na pierwszej stronie karty w ten sposéb, ze cze$¢ gtoséw niewaznych z powodu
postawienia wielu znakéw ,X" (na réznych stronach) byta omytkowo kwalifikowana przez
komisje obwodowe jako gtos oddany na éw komitet z pierwszej strony.

W obliczu planowanych prac nad nowelizacja Kodeksu Wyborczego niezwykle potrzebne sg
rowniez dane empiryczne, pokazujgce na ile powszechne jest wsrdd polskich wyborcow
przedstawianie swojej preferencji na karcie do glosowania za pomocg innych znakdéw
graficznych niz ,X". Od kilku lat eksperci postulujg liberalizacje zapisow Kodeksu wyborczego
w odniesieniu do tej kwestii, tak by réwniez gtosy oddawane za pomocg innych znakéw
graficznych w odpowiedniej kratce byty uznawane za wazne jesli wskazujg jednoznacznie na
tres¢ woli wyborcy.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytania konieczne jest siegniecie do unikatowego zrddta
danych o zachowaniach wyborczych Polakéw, jakim sg karty do gtosowania wykorzystane
w wyborach samorzgdowych 16 listopada 2014 r.

Wydaje sie, ze archiwizacja kart wyborczych pochodzacych z odpowiednio dobranej losowe;j
proby obwodowych komisji wyborczych, jest cenng praktykg w panstwie demokratycznym.
Niniejszy projekt moze postuzy¢ za wzorzec w tym zakresie.

Projekt zaktada zabezpieczenie kart wyborczych z 1000 obwodéw gtosowania, przy czym 700
obwodow zostanie wylosowanych sposrdd wszystkich obwodéw istniejgcych na terytorium RP,
a dodatkowe 300 obwoddéw zostanie wylosowanych sposréd wszystkich obwodoéw istniejgcych



na terytorium wojewddztwa mazowieckiego. Oddzielna proba dla woj. mazowieckiego jest
konieczna dla doktadniejszego poréwnania z wynikami z 2010 r., kiedy w woj. mazowieckim, jako
jedynym, zastosowano zbroszurowane karty wyborcze.

W pierwszej fazie projektu przebadane zostang wytacznie karty wyborcze z wyboréw do
sejmikow wojewddztw z podpréby 100 obwoddéw, wylosowanej z proby ,krajowej” 700
obwodow.
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