Jaroslaw Zbieranek

Ulatwienia w glosowaniu — wazne mechanizmy wciaz nieznane wyborcom

W ostatnich latach do polskiego prawa wyborczego wprowadzono duzy pakiet r6znorodnych
ulatwien w glosowaniu. Mechanizmy te stanowig bardzo istotng gwarancj¢ konstytucyjnej
zasady powszechnos$ci wyboréw, z ktorej wynika, ze panstwo ma obowigzek usunigcia barier
technicznych 1 organizacyjnych utrudniajacych obywatelom udzial w glosowaniu. Czesé
z tych konstrukcji skierowana jest do wszystkich wyborcoéw, inne za§ — do ich okreslonych
grup, m.in. do os6b niepelnosprawnych czy w zaawansowanym wieku. Posréd wspomnianego
pakietu utatwien wyr6zni¢ mozemy: rozwigzania stuzace dogodnemu gtosowaniu w lokalu
wyborczym, a takze tzw. alternatywne procedury gtosowania umozliwiajace oddawanie glosu

poza lokalem.

Ulatwienia w glosowaniu

Liczne ufatwienia dotycza procedury oddawania glosu w lokalu wyborczym. Zgodnie
z Kodeksem Wyborczym kazdy obywatel ma mozliwos¢ wskazania na obszarze swojej gminy
dowolnego lokalu wyborczego, w ktorym chciatby zagltosowaé, w tym rowniez lokalu
dostosowanego do potrzeb osob niepetnosprawnych. Wczesniej powinien jednak ztozyc
w urzedzie gminy/miasta pisemny wniosek o0 umieszczenie w spisie wyborcow. Przewidziano
dos¢ dhugi czas na jego ztozenie — mozna to uczyni¢ do pigtego dnia przed wyborami.

Kazdy wyborca zamierzajacy odda¢ glos w obwodzie poza miejscem stalego zamieszkania
moze otrzymac rowniez tzw. zaswiadczenie o prawie do glosowania. Z takim dokumentem
mozna glosowa¢ w dowolnym obwodzie w kraju, za granica, a nawet na polskim statku
morskim. Wniosek o wydanie za§wiadczenia o prawie do gtosowania sktada si¢ w urzgdzie
gminy, w ktorej obywatel jest ujety w spisie wyborcow. Moze on zosta¢ zlozony pisemnie,
telefaksem lub w formie elektronicznej. Do odbioru zaswiadczenia wyborca moze upowaznié
inng osobe. Wowczas sporzadza wniosek o wydanie za§wiadczenia i upowaznienie (moze to
by¢ jeden dokument), w ktorym wskazuje swoje imi¢ (imiona) i nazwisko, numer PESEL
oraz dane osoby upowaznionej do odebrania zaswiadczenia. Ogromng zaleta rozwigzania jest
dos¢ dhugi czas, kiedy wyborcy moga uzyskaé zaswiadczenie — da si¢ to zrobi¢ nawet dwa dni

przed wyborami.



Wyborca stale zamieszkaly za granicg oraz wyborca stale zamieszkaly w Polsce,
a przebywajacy czasowo za granicg, w celu wzigcia udzialu w glosowaniu powinien dokonaé
u wilasciwego konsula zgloszenia w sprawie dodania do spisu wyborcow w obwodzie
utworzonym za granicg. Zgloszenia dokonuje si¢ ustnie, pisemnie, telefonicznie,
telegraficznie, telefaksem lub w formie elektronicznej, w tym przy pomocy aplikacji na
stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym z lokali wyborczych znajduja si¢ naktadki sporzadzone
w alfabecie Braille’a, ktore utatwiajg glosowanie osobom niewidzacym i z dysfunkcijg
wzroku. Aby je uzyskaé, wystarczy w dniu wyboréw przy pobieraniu karty do gtosowania
poprosi¢ 0 to cztonka komis;ji.

Kazdemu wyborcy niepelnosprawnemu, na jego prosbg, moze pomagaé w glosowaniu
w lokalu inna osoba, rowniez niepetnoletnia (np. wnuk, wnuczka). Pomoc ta moze mie¢
jednak tylko techniczny charakter. Czlonkowie obwodowej komisji wyborczej sa
zobowigzani, na prosbe wyborcy niepelnosprawnego, do odczytania obwieszczen
0 komitetach wyborczych.

Warto podkresli¢, ze prawo wyborcze od Kilku juz lat umozliwia inny sposob glosowania niz
tradycyjne udanie si¢ do lokalu wyborczego. Mozna to uczyni¢ z wykorzystaniem tzw.
alternatywnych procedur gtosowania.

Najwazniejszg procedurg, skierowang do wszystkich wyborcéw, jest glosowanie
korespondencyjne. Obywatel chcacy skorzysta¢ z tego mechanizmu musi zglosic¢ taki zamiar
(ustnie, pisemnie, telefaksem lub w formie elektronicznej) do urzedu gminy/miasta. Wowczas
otrzyma poczta pakiet wyborczy (m.in. karte do glosowania, koperty). Po zaglosowaniu
wyborca osobiscie przekazuje materialy w zaklejonej kopercie przedstawicielowi Poczty
Polskiej. Warto pamigta¢, ze w Kraju procedura jest bezptatna. Jesli po otrzymaniu pakietu
wyborca zmieni zdanie co do formy oddawania glosu, moze przed dniem glosowania
osobiscie dostarczy¢ koperte zwrotng do wlasciwego urzedu gminy (w godzinach pracy tego
urzedu) lub w dniu wybordéw, do czasu jego zakonczenia, osobiscie dostarczy¢ koperte
zwrotng do obwodowej komisji wyborczej, ktorej adres si¢ na niej znajduje. Ten, kto chciatby
zaglosowac korespondencyjnie za granicg, musi zglosi¢ taki zamiar do konsula. Warto
podkresli¢, ze wyborca, ktory glosuje poza granicami kraju, ponosi koszty przesytki — musi
bowiem przestac jg we wlasnym zakresie.

Inna procedura to glosowanie przez pelnomocnika. Jest ona jednak skierowana do
ograniczonej grupy obywateli: tylko wyborca posiadajacy orzeczenie o umiarkowanym lub

znacznym stopniu niepetnosprawnosci (albo rownowazne), a takze ten, kto w dniu glosowania
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ma ukonczone 75 lat, moze ustanowi¢ pelnomocnika, ktory zaglosuje w jego imieniu. Musi
jednak zglosi¢ taki zamiar (wniosek moze by¢ zlozony poczta lub przez dowolng osobg)
w urzedzie gminy/miasta. Akt pelnomocnictwa sporzadza urz¢dnik w miejscu zamieszkania
wyborcy ustanawiajgcego pelnomocnika lub w innym wskazanym miejscu na terenie gminy.

Procedura ta jest w pelni bezptatna.

Brak wiedzy o ulatwieniach

Niestety, mimo funkcjonowania w kolejnych wyborach licznych dogodnych rozwiazan, sa
one wcigz nieznane wyborcom. Jak ukazuja wyniki cyklicznych badan przeprowadzanych
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej 1 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskichl,
zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych nie ma §wiadomosci, ze moze skorzysta¢ z ulatwien
w glosowaniu.

Z badania przeprowadzonego w kwietniu 2015 roku, czyli na kilka dni przed uptywem
terminu zglaszania zamiaru skorzystania z procedury glosowania korespondencyjnego,
wynikato, ze tylko 15% Polakéw miato §wiadomosé, iz kazdy wyborca moze zaglosowaé w
ten sposob. Az 60% badanych nie wiedzialo o tej procedurze nic, natomiast pozostali
wskazali bledne odpowiedzi.

Warto zauwazy¢, iz szczegoOlnie niewielkg wiedzg charakteryzowata si¢ grupa starszych
ankietowanych (powyzej 65. roku zycia), sposrod ktorych jedynie co dziesigty wskazat

wlasciwa odpowiedz.

CBOS

KTO, ZGODNIE Z PRZEPISAMI, MOZE GLOSOWAC
KORESPONDENCYJNIE?

IV 2015 2% 14% 15% 8% 61%

m Ty lko osoby powy zej 75. roku zy cia

=@ Ty lko osoby niepetnosprawne i osoby przebywajgce poza granicami kraju
@ Wszyscy wy borcy

D Ty lko zotnierze i mary narze

J Trudno powiedzie¢

1 Zob. komunikat z badan CBOS: Polacy o ufatwieniach w glosowaniu, lipiec 2015, oprac. B. Roguska, J. Zbieranek.
Badanie Aktualne problemy i wydarzenia (299) przeprowadzono metodg wywiaddw bezpo$rednich (face-to-face)
wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 16-22 kwietnia 2015 roku na liczacej 1027 oséb reprezentatywnej probie
losowej dorostych mieszkaficow Polski. Badanie zostato przedstawione w komunikacie: J. Zbieranek, Wiedza o ufatwieniach
w gtosowaniu przed wyborami prezydenckimi, Warszawa 2015.
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Zrodto: J. Zbieranek, Wiedza o ulatwieniach w glosowaniu przed wyborami prezydenckimi, Warszawa 2015.

Jak juz zostalo wspomniane, wWyborcy niepelnosprawni i w zaawansowanym wieku (powyzej
75 lat) moga skorzysta¢ z innej procedury — glosowania przez pelnomocnika. Warto pamigtac,
Ze jest ona stosowana w tej samej formule od 2010 roku. Badania przeprowadzone w latach
2011 (przed wyborami parlamentarnymi) i 2014 (przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego i samorzadowymi) wskazywaly, ze rozwigzanie to nie bylo szerzej znane
Polakom. Rowniez przed wyborami Prezydenta RP w roku 2015 pelng wiedze o0 tym, kto jest
uprawniony do glosowania przez pelnomocnika, miato tylko 22% og6tu ankietowanych. Co
piaty respondent wskazywat na odpowiedzi czg$ciowo poprawne. Wiekszos¢ badanych (54%)
nie ma o procedurze zadnej wiedzy. Poziom poinformowania Polakow jest wiec bardzo niski,

podobnie jak w ubiegtych latach?.

CBOS

CZY ORIENTUJE SIE PAN(I), KTO, ZGODNIE Z OBECNYMI
PRZEPISAMI PRAWA WYBORCZEGO, MOZE GLOSOWAC PRZEZ

PELNOMOCNIKA?
IX 2011 ;94 18% 23%, 14[; 550,
112014 ;94 18% 239 4o, 549,
IV 2015 1'74 19% 229, 49t 549,

E Tylko osoby powyzej 75. roku zycia

ETylko asoby niepeinosprawne

O Osoby niepeinosprawne i osoby powyzej 75. roku Zycia
O Osoby na terenach dotknigtych kleskg Zywiolows

O Trudno powiedzied

Zrodto: J. Zbieranek, Wiedza o utatwieniach w glosowaniu przed wyborami prezydenckimi, Warszawa 2015.

Co bardzo niepokojace, wsrdd adresatéw procedury gtosowania przez pelnomocnika stopien
poinformowania wydaje si¢ jeszcze nizszy. O takiej mozliwosci wie jedynie co piaty
ankietowany w wieku powyzej 75. roku zycia. Blisko 80% wyborcow w zaawansowanym

wieku nie ma w ogole pojecia o tej procedurze lub biednie wskazuje uprawnionych?®,

2 |bidem.
3 [bidem.
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Ulatwienia w glosowaniu w praktyce

Wykorzystanie utatwien W glosowaniu w praktyce wydaje si¢ bardzo niewielkie. Dla
przyktadu — z procedury glosowania przez petnomocnika w wyborach Prezydenta RP
wyrazito  zamiar  skorzystania  odpowiednio: 6046  uprawnionych  wyborcow
w zaawansowanym wieku 1 z niepelnosprawno$ciami (w zwigzku z pierwsza turg; ostatecznie
zagtosowato 5 956) i 9 386 (w zwiazku z druga turg wyborow; ostatecznie zagltosowato 8
981). Z kolei jesli chodzi o procedure gtosowania korespondencyjnego, to skutecznie zamiar
skorzystania z niej wyrazito 42 274 wyborcow i tyle pakietow zostato do nich wystanych®.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zdecydowang wigkszos¢ glosujacych (34 085 — a wigc 80%)
stanowili polscy obywatele przebywajacy poza granicami panstwa. W kraju che¢¢ glosowania
korespondencyjnego wyrazito jedynie 8 189 wyborcow. Natomiast nie wszyscy, ktorzy
ujawnili taki zamiar, skutecznie zagtosowali. Lacznie organy wyborcze otrzymaly bowiem
z kraju i zagranicy 35 053 koperty zwrotne.

W glosowaniu ponownym, ktore przeprowadzono 24 maja 2015 roku, zamiar
korespondencyjnego oddania gtosu wyrazito tacznie 56 845 wyborcow (w tym obywatele
zglaszajacy go przed pierwszg tura) i tyle pakietow wyborczych zostato do nich wyslanych.
Zdecydowana wigkszo$¢ zgloszen dotyczyta wyborcow przebywajacych za granicg Polski
(44 248 — a wigc 77%), natomiast niespetna 12 597 — 0sob z kraju. Lacznie organy wyborcze
otrzymaty 40 720 kopert zwrotnych, z czego do urn wrzucono 39 304 koperty na karty do
g%osowanias.

Nalezy pamigtaé, ze do glosowania korespondencyjnego uprawnieni byli wszyscy wyborcy,
a wiec ponad 30 700 000 osob. Lacznie z procedur alternatywnych skorzystato wigc niespetna
0,16% uprawnionych. Nieco wigcej wyborcow zrobilo uzytek z mozliwosci uzyskania
zaswiadczen o prawie do glosowania, jednak wcigz byto to ledwie 0,8% uprawnionych.
Korzystanie z utatwien w toku referendum ogolnokrajowego zarzadzonego na 6 wrzesnia
2015 roku bylo wrecz $ladowe. Przez pelnomocnika zaglosowalo 406 o0sob, zamiar

glosowania korespondencyjnego wyrazito 5 379 wyborcoéw, a skutecznie zaglosowato 3 872

4 Obliczenia wiasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej (www.pkw.gov.pl). Réwniez: Obwieszczenie
Parnistwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 maja 2015 r. o wynikach ponownego gfosowania i wyniku wybordw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 ., poz. 725).

5 Roznice wynikaty m.in. z braku zatgczenia w kopercie o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu.
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(tyle komisje otrzymaly kopert zwrotnych). Zaswiadczenie o prawie do gtosowania uzyskato

natomiast 13 340 wyborcow®.

Koniecznos$¢ podjecia dzialan informacyjnych

Przywotane powyzej dane potwierdzajg, ze aby ulatwienia w glosowaniu mogly skutecznie
funkcjonowac, nalezy odpowiednio poinformowac o nich wyborcow. Funkcjonujace obecnie
procedury powiadamiania nie spetniajg swojej funkcji. Sg Zle zaprojektowane. Dla przyktadu:
zgodnie z Kodeksem Wyborczym wojt/burmistrz/prezydent miasta przesyta wyborcy
niepetnosprawnemu poczta lub w wersji elektronicznej rozbudowane materiaty informacyjne,
m.in. o utatwieniach w glosowaniu. Co wazne — czyni to wytacznie na wniosek wyborcy. Jak
jednak wskazuja wyniki badan CBOS i BRPO, 0 mozliwosci takiej nie wie blisko 90% osob
niepetnosprawnych’. Procedura nie jest wigc wykorzystywana w szerszym zakresie.

W tej sytuacji nalezy podjac¢ bardziej aktywne dziatania, ktore beda miaty na celu dotarcie do
wszystkich zainteresowanych z przystepnie ujeta informacja 0 mozliwosci skorzystania
z roznorodnych dostepnych dla nich mechanizméw. Dziatania takie pomoga efektywnie
niwelowa¢ bariery w dostgpie do glosowania i beda stanowi¢ wazne dopehnienie

wprowadzonych udogodnien.

6 Protokdt o wyniku referendum.
http://referendum2015.pkw.gov.pl/aktualnosci/0/52 PROTOKOL O WYNIKU REFERENDUM (dostep: 10 wrzesnia 2015
roku).

7B. Roguska, J. Zbieranek, Utatwienia w gtosowaniu — wiedza, opinie i oczekiwania, Warszawa 2014.
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